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Forord

“Att tdnka fritt dr stort. Att tdnka rdtt ar storre” Dessa ord
pryder ingangen till Sveriges dldsta universitet, det i Upp-
sala grundat 1477. Citatet sdgs ha sitt ursprung hos juristen
och statsvetaren Thomas Thorild, och ska tjana som stdndig
paminnelse att den fria, undersdkande, kritiska tanken

ar grunden till framsteg, men underkastad verklighetens

jarnharda lag.

Denna tankegang har varit vdgledande i arbetet med denna
skrift. Dess syfte har varit tudelat. Dels har viljan att tinka
ritt i den hogskolepolitiska debatten uppenbarat ett behov
av att avliva ett antal myter om den hogre utbildningen som
givits fritt spelrum under flera decennier. Dels har viljan att
nd en battre akademi tagit sig uttryck i formulerandet av

ett stort antal frihetliga reformer pé ett omrade som sedan

linge varit nedsjunket i socialdemokratins ofria dy.

Coronapandemin har dndrat forutsattningarna for denna
skrifts tillkomst. Frén att ha varit ett projekt under 2020,
har det nu hunnit bli bade ett och tvé nya verksamhetsar
for studentforbundet. Ett nytt presidium har tilltréitt och
bidragit till utgivningen, men skriften ar ett resultat ocksa



av det foregdende. Catarina Kérkkéinen, Albin Zettervall,
Beatrice Backman och John Norell har varit oumbérliga for
denna skrifts tillkomst. Eventuella felaktigheter svarar jag
dock for sjalv.

Med hopp om god lasning och ritsida pd den hégskolepoli-
tiska debatten.

Adam Danieli

Stockholm
Februari 2022
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Myt - uppdiktad historia L. berittelse, fabel, dikt,
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MYT 1

Svensk hogre utbildning
haller hg internationell
klass

Enligt de tre storsta internationella universitetsrankningar-
na (THS, ARWU och QS) har Sverige ett par ldrositen som
haller hog internationell klass. Sarskilt sticker Karolinska
Institutet ut, som enligt tva av rankningarna ar bland de 50
bésta hogskolorna i virlden. De andra svenska laroséten
som ar topp 100 enligt &tminstone en av de tre rankning-
arna ar Uppsala universitet, Stockholms universitet, Lunds

universitet och Kungliga Tekniska Hogskolan.'

Antalet registrerade studenter vid svenska hogskolor under
lasaret 2021/2022 &r drygt 454 000. Av dem ldser runt 155
000 vid de hogskolor som héller hog klass och som konkur-
rerar internationellt. Detta innebdr att en stor majoritet,
néstan 300 000, av studenterna laser vid ett ldrosite som
hamnar langt efter. Pastdendet att svensk hogre utbildning
haller hog internationell klass ar alltsa delvis sant, for en
minoritet av de studerande. De flesta tar dock inte del av

den, och gor man inte det dr lagstanivin mycket lag.

Mindre hogskolor sasom Hogskolan i Dalarna, Hogskolan
i Boras och Hogskolan i Halmstad har aterkommande kri-

tiserats for att hilla undermalig kvalitet och har i vissa fall



mist sin examensritt.? I ett uppmarksammat fall har Mélar-
dalens hogskola blivit dterbetalningsskyldig till en utlindsk
student for att ha hallit s& lag kvalitet att ndgon utbildning
enligt avtalet inte alls ansigs ha levererats.’ Aterbetal-
ningskrav och indragen examensritt har dock inte hindrat
regeringarna Lofven och Andersson fran att virdera upp
Mailardalens hogskola, tillsammans med Malmé hogskola,

till universitet.

Den bristande kvaliteten har ett tydligt samband med
bristen pa faktisk undervisning. I en europeisk jamforelse
ligger Sverige i botten vad géller antalet lararledda tim-
mar. Svenska studenter far i snitt 11 timmar ldrarledd tid i
jamforelse med medelsnittet av de 6vriga landerna pa 17,7
timmar.* Svenska studenter far i hogre utstrackning forlita
sig pa sjdlvstudier. Hur stor paverkan ldrarledd tid har pa
resultaten varierar kraftigt mellan olika studenter, men

innebdr en stor utmaning fér ménga.

En universitetsutbildning kan inte reduceras till att ldsa
kurslitteraturen. For en majoritet av svenska studenter ar
det dock vad som erbjuds. Att Sverige skulle sticka ut med
hog utbildningskvalitet 4r en myt.

1 Se exempelvis QS World University Ranking 2021.

2 Kvaliteten kartlaggs och examinationsritten utvarderas 16pande av
Universitetskanslersambetet och sammanstélls i Hogskolekollen.

3 Centrum for rattvisa, (2018-04-17).
4 Universitetskanslersimbetet, (2018), s. 14.



MYT 2
Den akademiska friheten i
Sverige ar stor

Strukturen inom svensk hogre utbildning ar véarldsunik.
Av de 50 larositena ar 35 stycken statliga myndigheter,
tva statliga stiftelser och 13 fristdende institut. De privata
instituten dr smala specialistutbildningar och examinerar
sammantaget under tvd procent av de svenska studenter-
na. Over 98 procent av alla studenter far alltsa sin utbild-
ning av en statlig institution.! Det finns inget annat land
i vastvarlden dar den statliga dominansen ér lika stor och
alternativen sa fa. Alla larare, ingenjorer, lakare, jurister,
statsvetare, historiker och manga andra stora kategorier
av akademiker ar statligt utbildade.

Att ett larosdte dr en myndighet innebdr att den ar direkt
understilld regeringen, att den varje dr far regleringsbrev
samt att samtliga hogre befattningshavare, sdésom rektorer
och styrelse, tillsitts av politiker. Regeringen bestimmer
aven de urvalskriterier som ska gilla for akademiska

utndmningar, sasom professurer och dekaner.

Sammantaget gor detta svensk akademi synnerligen lojal
mot politiken, och knappast sarskilt sjalvstindig. Regering-
ens krav pa jamstélldhetsintegrering, forsok att instiftande



olika virdegrunder pa universiteten och vilja att kvotera
den hogre utbildningen ar bara nagra exempel fran de

senaste dren pé detta lydnadsférhallande.

Forskning och hogre utbildning étnjuter inte heller nagot
grundlagsskydd i Sverige, vilket ar fallet i manga andra
lainder. Hogre akademiska positioner dr utan sarskilt
anstéllningsskydd, och négon rittighet fér akademiker

att publicera eller undervisa fritt finns inte. Tva ldroséten,
Chalmers tekniska hogskola och Hogskolan i Jonkoping,
tillimpar dven karobligatorium, vilket innebdr att studenter
av politiken tvingas l6sa medlemskap i en studentkar for att
fa skriva in sig pa larositet. Jamfort med andra lander har

studenter och akademiker i Sverige en svag position.

Den svenska akademins beroende mot politiken tar sig
dven uttryck i finansieringen. Sverige ar extremt inom
OECD vad giller beroendet av offentliga utbildningsanslag.
Finansieringen fran det offentliga eller fran av det offentliga
kontrollerade fonder ar i princip fullstindig.? Det finns inga
externa finansidrer, vilket gor att enbart utbildningar som
ar sanktionerade av politiken finansieras. Institutioner som
har en enda finansidr och arligen far order kan i realiteten

omojligen atnjuta en sérskild stor sjalvstandighet.

Akademisk frihet dr svar att vardera och rangordna. Det

finns inget internationellt vedertaget matt. Men med den
sammanvagningsmodell som anvinds inom EU hamnar
Sverige bland de sista av unionens ldnder vad géller aka-

demisk frihet - langt efter lander som Tjeckien, Polen och

10



Rumanien.?

Att den akademiska friheten i Sverige skulle vara stor ar
helt enkelt en myt.

1 Statistiska centralbyran, Registrerade studenter ldsdren 1977/78-2019/20,
(2020), och egna berakningar.

2 Universitetskanslersambetet, (2019), s. 33.

3 Karran, Terence & Beiter, Klaus & Appiagyei-Atua, Kwadwo, (2017), s.
12.
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MYT 3
Universitet och hégskolor ar
viktiga innovationscentra

Den roll som universitet och hogskolor spelar for innova-
tion och foretagande framhévs i dag mer 4n nagonsin. De
flesta storre ldrositen lagger avsevirda resurser pa projekt
inriktade pa nyforetagande och att omsitta forskningen till
det omgivande samhillet — inkubatorer for start-ups, olika
sorters finansieringsstdd och foretagshubbar pa larosa-

tets campus. Ett exempel dr Link6pings universitet som
har flera sadana projekt. Det storsta, LEAD, har pa tio ar
omsatt 6ver 150 miljoner kronor.! Dessa utgifter motiveras
i hog grad med att hogskolan eller universitetet ska vara ett

drivhus for tillvaxt och nytdnkande.

Problemet ér att stodet dr mycket svagt for att dessa sats-
ningar bidrar till nagon ndmnvérd innovation eller nagra
nya foretag alls.? De ér snarare resultatet av klafingriga
politiker och naiva byrakrater som fallit for trendiga - men

meningslosa — projekt.

Vad giller innovationer, alltsa hur akademisk kunskap
omvandlas till praktisk problemlosning, r universiteten i
stort sett irrelevanta. Bara 6 procent av alla svenska patent

under modern tid har sitt ursprung inom akademin.’

12



Enstaka procent av innovationerna i Sverige gar att koppla
till ett larosite, och dé i hog grad till universitetssjukhus.*
Undantaget medicinsk forskning, har inga av Sveriges stora
exportsuccéer i modern tid utvecklats inom universitets-
forskningen.® Dessa offentliga satsningar pa innovation &r
helt enkelt missriktade.

Att det ser ut pa detta sitt ar egentligen inte sarskilt
konstigt. Akademisk forskning handlar om att ur stora
méngder information och experiment hitta forklaringar

till fenomen i samhallet eller naturen. Produktutveckling

a andra sidan, handlar om att ta denna abstrakta kunskap
och matcha mot efterfragan pa marknaden. Forskaren som
ar duktig pa att stdlla upp modeller och dra slutsatser pa
sitt specialomrade, ér inte nodvandigtvis sérskilt skicklig pa
att underséka marknader och produktionskedjor.

Nyckeln till att starka landets konkurrenskraft och fram-

ja innovation dr i stallet ett starkt naringsliv med goda
institutionella férutsittningar. Over 70 procent av finansie-
ringen av forskning och utveckling i Sverige kommer fran
foretag.® De star for den absolut stérsta delen av alla patent,
innovationer och exportsuccéer som gjort Sverige rikt och

valméende.

Det dr ocksa tack vare dessa privata investeringar som
Sverige satsar mest per capita pa forskning och utveckling i
vastvdrlden - hela 3,5 procent av BNP Flaskhalsar for inn-
ovation i Sverige dr hoga skatter, en kollapsad bostadsmark-
nad och stor regelborda - inte brist pa offentliga satsning-

ar.® Den som vill att svenska foretag ska lyckas innovera

13



och bli vérldsledande bor vilja bort hippa start-up-projekt

pé larositena och i stallet forbattra foretagsklimatet.

0 N N Ul s W N

Egna berékningar utifran arsredovisningar for LEAD i Ostergétland AB.
Sandstrom, Karlson & Wennberg, (2018), s. 22.

Olof Ejermo, (2011), s. 23.

Sandstrém, Karlson & Wennberg, (2018), s. 23.

Christian Sandstrom, (2014), s. 17.

Vetenskapsridet, (2019), s. 21.

Vetenskapsréidet, (2019), s. 15.

Sandstrém, Karlson & Wennberg, (2018), s. 11.
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MYT 4

Skattefinansierad
hogre utbildning ar bra
omfordelningspolitik

Ett vanligt sétt att argumentera for skattefinansierad hogre
utbildning &r att det jamnar ut klyftor i samhallet och ge
fler personer mojligheter i livet. Man betraktar alltsd finan-
sieringen av hogre utbildning som en del av den omfordel-
ningspolitiska funktionen av statens dtaganden. Huruvida
detta atagande ar bra eller inte finns det olika asikter om,
men hur man 4n ser pa det dr det en missuppfattning att

det finns en sddan effekt. Snarare sker det motsatta.

Skattefinansiering av hogre utbildning 4r, i det langa loppet,
forst och framst en omfordelning fran de som véljer att inte
studera till de som gor det. Den som inte studerar blir i

de flesta fall sjélvforsorjande och inbetalare till de offent-
liga valfirdssystemen. Den som utbildar sig dr tvirtom en
kostnad i samma system, bade vad giller leverne och sjilva
utbildningen. En pengastrom fran arbetare till studenter
uppstar. Eftersom barn till hogutbildade och hoginkomst-
tagare dr langt mycket mer sannolika att borja studera pa
universitetet dr det darfor inte alls en sjélvklarhet att skatte-
finansierad hogre utbildning skulle vara ett effektivt sitt att

omfordela resurser fran rik till fattig.

15



Universitetskanslersimbetet har noterat att denna sociala
snedrekrytering ar stor i Sverige jamfort med linder som
har nagon form av egenfinansiering. De drar i samma
rapport ocksé slutsatsen att den bestatt under de senas-

te decennierna trots insatser for att oppna fler végar till
hogskolestudier, generdsa studiebidrag och flexibilitet med
program och fristaende kurser.! De laga avgifterna fordelar
om mycket kraftigt, men inte till studenter med lagutbildad
bakgrund.

I langtidsutredningen undersoktes de fordelningspolitiska
konsekvenserna av helt skattefinansierad hogre utbildning.
Dir konstateras att Sveriges avgiftsfria hogre utbildning har
en regressiv profil, med andra ord att den omférdelar resur-
ser frédn laginkomsttagare till medel och hoginkomsttagare,
trots Sveriges mycket progressiva skattesystem.” I praktiken

betalar arbetare for subventioner till hogutbildades barn.

Faktum &r att de ojamlikhetsforstarkande effekterna for
subventionerna till hogre utbildning 4r sd pass stora att
den sammantagna férdelningsprofilen for alla subventioner
till utbildning i landet, alltsa dven inkluderat grundskola
och gymnasium, ar regressiv. De utjimnande effekterna av
skattefinansierad lagre utbildning fortas alltsd av den hogre
utbildningen, och pa totalen gynnar utbildningssystemet
barn till hogutbildade och héginkomsttagare pa andra
gruppers bekostnad.” Detta tvért emot vad som ofta tas for

sjalvklart i den politiska debatten.

Vidare har Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi,

ESO, analyserat fordelningsprofilen av studiestodet, alltsa

16



studiebidrag och studielan. De visar dér att effekten av
studiestodet pa inkomster Gver hela livet ocksa ér kraftigt
regressivt. Att hoginkomsttagare vinner pa laginkomstta-
gares bekostnad beror pa att mangden stod korrelerar med
utbildningslingd som i sin tur korrelerar med hogutbildad
bakgrund.*

Sammantaget ger forskningen tydligt beldgg for att skatte-
finansierad hogre utbildning, franvaro av avgifter och hoga
studiebidrag inte alls minskar klyftorna i samhallet; tvart-
om innebér det en substantiell omférdelning till hogutbil-
dade och hoginkomsttagare. Givet att knappt atta procent
av statsbudgeten gr till verksamheten vid svenska larosa-
ten, ror det sig om enorma belopp. Skattefinansieringen ar

helt enkelt usel férdelningspolitik.

1 Universitetskanslersimbetet, (2019), s. 33.
2 SOU 2003:96, sid 56.

3 Ibid, s. 56

4 Ds 2000:19.
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MYT 5
Hogre utbildning gor att
manniskor far jobb

”Vi ska satsa pa hogre utbildning for att fa ménniskor
ijobb” Sa har regeringar av olika firger argumenterat i
decennier. Det som verkar intuitivt — att hogre studier gor
ménniskor mer anstéllningsbara och dérfor leder till intra-

de pa arbetsmarknaden - dr dock inte alls s& enkelt.

For vissa slags akademiker stimmer det att efterfragan ar
hog och att studenten med storsta sannolikhet kommer

att fa ett jobb inom sitt filt efter examen. Det har under
lang tid varit fallet for naturvetare, matematiker, statistiker,
ldrare och alla former av vardpersonal.! Dessa dr dock i
stark minoritet inom den hogre utbildningen. For den som
studerar samhillsvetenskap, kommunikation, kultur och
ekonomi véntar i stéllet en arbetsmarknad med 6verskott
av examinerade.” Tre ar efter examen har inte ens hélften av

humanisterna arbete inom sitt falt.?

Svensk hogre utbildning har linge expanderats. Under de
senaste 30 dren ror det sig om en férdubbling av antalet
studenter. Okningen bestér i stor utstrickning av samhalls-
vetenskap, kultur- och kommunikationsutbildningar - om-

raden inom vilka marknaden 4r mattad.” Dessa satsningar

18



har alltsd i mycket liten utstrdckning motsvarat ett reellt be-
hov. Kostnaden mits bade i missriktade utbildningsmedel
och i de mojligheter studenten har gatt miste om att lara sig

ett arbete och avancera pa arbetsmarknaden.

Till detta ska ldggas att utbildningspremien i Sverige, alltsa
hur mycket en hogskole- eller universitetsexamen 16nar
sig i planboken, har varit ldgst i vastvarlden under lang
tid. For manga bristyrken, som socionom, sjukskéterska
och grundskoleldrare, ar premien i praktiken negativ och
det kostar i laingden pengar att utbilda sig.’ Det har alltsa
knappt funnits incitament att utbilda sig till dessa bristyr-
ken - som ju leder till jobb.

Utbud och efterfragan fungerar mycket daligt inom den hé-
gre utbildningen, och breda hogre utbildningssatsningar ar

inget vidare framgéngsrikt sitt att fA ménniskor i jobb.

1 SACO, (2020).

2 Ibid.

3 Statistiska centralbyréan, (2021).
4 Statistiska centralbyran, (2020).
5 OECD, (2020).
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MYT 6

Heltidsstudier motsvarar
heltidsjobb

I kommunikationen fran de flesta ldrositen kan man peda-
gogiskt lasa om hur man som heltidsstudent férvintas man
ligga ned 40 timmar i veckan pa sina studier. Studerar man
pé halvtid motsvarar det i sin tur 20 timmar i veckan.' Tan-
ken om hogre utbildning som jamférbart med ett arbete

saknar dock helt och hallet koppling till verkligheten.

Hur studenter anvénder sin tid 4r ganska sporadiskt ut-
forskat, men i en undersékning fran TCO uppger ndstan 4
av 10 studenter att de har mindre &n nio timmars under-
visning i veckan. Néstan hélften svarar att de lagger ned
15 timmar i veckan eller mindre pa sina sjdlvstudier.? I
universitetskanslersaimbetets utvarderingar uppskattar hu-
manister att de i genomsnitt ldgger 24 timmar i veckan pa
sina heltidsstudier.’ Det ar en 6ppen hemlighet att studen-
ter lagger betydligt mindre tid pa sina studier an vad som
ar forvantat. Detta mojliggors av ett system med obegrénsat
antal omtentor utan kostnad, dir universitet forviantas ac-
ceptera eftersldpning och misslyckade examinationer i hur

stor omfattning som helst.

Samtidigt som kravet fran ldrosétena ér laga, dr ocksd de



lararledda timmarna foérsvinnande fa - och minskande - i
antal.* Enligt den aterkommande enkitundersokningen
Eurostudent har svenska studenter pa grundniva minst
lararledd undervisningstid i Europa, med ett snitt pa endast
10 timmar i veckan.® Jamfért med Danmark har Sverige
hilften s& mycket lararledd tid.° Médngden undervisning
varierar kraftigt mellan olika ldrositen och dmnen. En
ingenjorsstudent pa KTH kan ha undervisning i uppat 25
timmar i veckan, medan humanister pa mindre laroséten
redan under grundkurserna enbart erbjuds tva eller tre till-
fallen i veckan, trots att utbildningarna formellt har samma

omfattning.’

Studenter uppskattar sannolikt sin studieinsats och hur
manga timmar man ldgger ned pa sina studier olika. De
har givetvis ocksé olika behov och forkunskaper. Proble-
met uppstar nar myndigheter och politiker utgar ifran att
heltidsstudier motsvarar ett heltidsjobb och inte staller
rimliga krav pa verksamheten. Med tiden som studenter

i genomsnitt lagger ned i dag skulle manga utbildningar
kunna vara néstan halften sa langa om arbetstiden faktiskt
koncentrerats till heltidsveckor. Sveriges studenter skulle
kunnat fa hogre utbildningskvalitet och tidigare tillgang till

arbetsmarknaden.

En utbildning méste givetvis innehélla vad den faktiskt
utger sig for att innehalla. Att Sveriges universitet och hog-
skolor péstar att heltidsstudier motsvarar heltidsjobb skapar
ett sloseri bade for studenterna och samhallet, och ar i
grunden en fraga om falsk marknadsforing. Att heltidsstu-

dier motsvarar en heltidssysselsittning ar en myt.
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1 Se exempelvis Umeé Universitets hemsida, Ldsa pd universitet — sd
funkar det, [2022-03-03].

2 Bender, (2013), s. 6.

3 Universitetskanslersiambetet, (2016), s. 62.

4 Ibid, s. 31.

5 Hauschildt, Gwos¢, Netz & Mishra, 2016, s. 95.

6 Tidningen Karriér, Fd ldrarledda timmar pd svenska universitet, JUSEK,
(2019).

7 Ibid.
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MYT 7

Samhillets efterfragan styr
utbudet av utbildningar

Den svenska hogre utbildningen expanderar standigt. Det
ar latt att fa intrycket att expansionen, och medféljande ut-
bildningsresurser, foljer skiftande intressen och efterfragan
pé kunskaper. Sa ér det tyvarr inte. Svensk hogre utbildning
ar en planekonomi som inte alls producerar efter studenters

eller arbetsmarknadens efterfragan.

Verksamheten vid Sveriges universitet och hogskolor finan-
sieras ndstan uteslutande med offentliga medel, uppdelade
pé anslag till utbildningar pa grund- eller avancerad niva
och forskning eller utbildning pa forskarniva. Erséttningen
berdknas utifran tva grunder: antalet registrerade studenter
pa utbildningen eller kursen, och det antal hogskolepoang
som studenterna presterar under ett dr (se nésta uppslag).
Dessa varderas olika for olika utbildningar och varje larosa-
te far ett ersdttningstak.! Efterfragan pé en given utbildning
eller kvaliteten har ingen direkt koppling till vart pengarna
gdr, utan en generalplan formuleras i praktiken av regering-

€n genom anslagen.

2016 valde regeringen att ta bort kvalitetsméttet pa olika
utbildningar, som mojliggjorde resursfordelning ocksa
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utifran kvalitet pa utbildningen.” Detta innebdr att kvantitet
nu i praktiken ar helt styrande. Resultatet &r larosdten som
agerar for att maximera sina intdkter fran staten genom att
anpassa sitt kurs- och programutbud efter statens ersétt-
ningssystem, ddr hog genomstromning ar vigledande. Det
ar hur kurser amnesklassificeras och hur manga poiang som
delas ut som avgdr den ekonomiska ersattningen larositet
erhéller, inte faktiska kostnader, kvalitet eller efterfragan.

Det dr darfor kurskatalogen ser ut som den gor.

Léroséiten som examinerar ménga och anpassar utbildning-
en efter dessa schabloner pa ett sadant satt att de lyckas
halla kostnaderna dr de som vinner pa dagens system. Det
ar inte svart att lista ut vilka incitament som skapas - satt
ribban lagt och examinera sa ménga som majligt. Satsa pa
breda, enkla utbildningar som manga kan gé och investera
inte i kvalitetshojningar. Hall igen pa dyra undervisnings-
former och lagg inte resurser pa fler examinationsmoment
an nodvandigt. Undvik sdrskilt smala och dyra kurser inom

ramen for de lagst ersatta damnesomradena.

Hur manga studenter som ansoker eller arbetsmarknadens
behov spelar ingen roll pa svenska universitet. Utbildning-
en dr en planekonomi dér kvantitet gynnas pa bekostnad av
kvalitet.

1 En beskrivning av finansieringsmodellen och de olika erséttningarna
finns i prop. 2021/22:1, del 16, Utbildning och universitetsforskning, s. 157.

2 Se Universitetskanslersaimbetet, 2016:15, s. 6.
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Sa finansieras hogre utbildning

Utbildningsverksamheten vid Sveriges universitet
och hogskolor finansieras till hog grad med statliga
medel genom anslag beslutade av riksdagen. Ar
2020 uppgick statens totala kostnader for verksam-
heten vid svenska universitet och hogskolor samt
enskilda utbildningsanordnare runt 78 miljarder
kronor, vilket motsvarade 6,4 procent av statens

totala utgifter.!

Ersdttningen beror pd antal registrerade studenter
ldrosatet har (helarsstudenter, HST), hur ménga
hogskolepoing dessa tar (helarsprestationer, HAP)
samt vilket utbildningsomrade utbildningen klassi-
ficeras som. Utover detta utgar vissa grundanslag.
Regeringen beslutar ocksé om ett takbelopp for hur
mycket pengar som varje larosite maximalt kan fa.
Nistan alla ldrosaten ligger pa eller precis under
detta tak. Incitamentet for larositet dr att anta och
examinera sa manga studenter och sé billigt som
mojligt, upp till detta tak. Hur en kurs klassas eller
administreras dr mycket viktigt, inte pa grund av
kvalitet utan for att ersattningen kan skifta drastiskt

om det hamnar i fel utbildningsomrade.

Légst ersdttning ges for utbildning inom humaniora,

samhallsvetenskap och juridik medan konstnarliga,
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medicinska och naturvetenskapliga/tekniska omra-
den ger hogst ersittning. Exempelvis far larosdten
for en student registrerad pa kurser motsvarande 60
hp i nationalekonomi 33 811 kr, om denna student
sedan klarar halften av dessa kurser far larosatet yt-
terligare 22 032/2 = 11 016 kr. Antalet HAP per HST
har legat runt 0.8 de senaste aren, 0.83 fér 2018/19
vilket innebar att studenter klarar i snitt 83 procent

av hogskolepoidngen de registreras pa.

1 Prop. 2021/2022:1, Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning.
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Utbildningsomrade

Ersattning per
helarsstudent

Ersattning per
helarspresta-
tion

Humaniora, teologi, juridik, 33811 22032
samhillsvetenskap

Naturvetenskap, teknik, farma- | 57 653 48 620
kologi

Viard 61293 53086
Odontologi 50 687 59 044
Medicin 68 493 83 312
Undervisning 41125 43 082
Verksamhetsforlagd utbildning | 58 281 56 545
Ovrigt 46 301 37611
Design 163 373 99 538
Konst 231935 99 574
Musik 140 946 89 117
Opera 335 888 200 932
Teater 324797 161 778
Media 331455 265 509
Dans 228 430 126 221
Idrott 119 034 55084

Ersittningsbelopp for 2022 angivna i regleringsbrev fér budgetaret 2022

avseende universitet och hogskolor.

27



MYT 8

Avgifter skulle stanga
manniskor ute

Den avgiftsfria hogskolan har linge framhéllits som en
grundbult i den svenska valfardsstaten. Tanken har varit att
franvaron av direkta kostnader sénker trosklarna och gor
att fler, oavsett ekonomisk och akademisk bakgrund, ska ha
mojlighet att studera vidare. I férlingningen kan utbild-

ningsnivan i samhallet ddrmed ocksé hojas.

Efter decennier av data finns i dag ett facit f6r hur model-
len presterat. Det visar sig att motiven inte varit annat dn
fromma forhoppningar. Det finns ndmligen inget tydligt

samband mellan den avgiftsfria hogskolan och stor social

rorlighet respektive hog utbildningsniva.

Jamfér man den unga befolkningens utbildningsniva inom
OECD landar Sverige omkring medel.! Att inte ha nagra
avgifter alls dr sillsynt internationellt, och det visar sig att
néstan alla lainder med hogre utbildningsgrad dn Sverige
ocksé har avgifter till hogskolor och universitet. Samban-
det mellan avgifter och utbildningsniva tycks snarare vara
positivt.? Sverige ldgger mer pengar dn jamforbara lander
pé hogre utbildning och har mycket formanliga system for

studieldn,’ men &r trots det inte ett hogre utbildat samhalle.
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Lika 6verraskande dr att den sociala snedrekryteringen

ar storre i Sverige dn i manga andra ldnder.* Foraldrarnas
utbildningsniva har alltsa en storre betydelse for barns
framtida utbildningsniva har, trots franvaron av avgifter.
Snedrekryteringen har heller inte avtagit pa manga ar, utan
ar bestaende.” I stéllet for att 6ka den sociala rorligheten,
vilket varit malet med politiken, ar Sverige mindre socialt
rorligt i utbildningshénseende och den svenska modellen
kan inte beskrivas som annat 4n ett enormt dyrt misslyck-

ande.

Att hogskoleavgifter har en mycket begransad eller ingen
effekt pa utbildningsnivé och rorlighet har har flera forkla-
ringar. Framfor allt pekar forskningen pa att priskanslig-
heten ar mycket lag for hogre utbildning.® Det ér alltsd inte
sarskilt mdnga som dndrar sitt beslut att plugga eller inte
plugga vid justeringar av priset. Vidare har andra faktorer
dn den direkta kostnaden betydligt storre paverkan pa
valet att studera, framfor allt bland personer med svagare
utbildningsbakgrund. Tydlig information, vélfungerande
gymnasial utbildning, att larositena har gott rykte och att
utbildningen ger ett arbete efter examen ar betydligt mer
relevanta faktorer dn den initiala kostnaden.” Ytterligare
forklaringar kan vara att utbildningar utan avgifter tenderar
att vara langre, halla ldgre kvalitet och vardesittas ldgre i
det omgivande samhillet samt att utbildningsinflationen

blir storre.

Samtidigt far systemet ménga negativa effekter. Sverige
sticker i internationella jamforelser ut med langa utbild-

ningstider, utbildningsinflation, hog grad avhopp och sen
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examensalder, vilket alla har hoga samhillsekonomiska
kostnader.® Reformer som i grunden kom till for att gora
det mojligt for personer med mindre ekonomiskt fordelak-
tiga bakgrunder att kunna utbilda sig, har kommit att bli en
dyr och meningslos subvention till langa utbildningar med
lag kvalitet. Den sociala rorligheten maste 6ka genom rikta-
de insatser, snarare dn breda subventioner till alla studenter.
Det dr en myt att trosklarna till utbildning primart skulle

vara en fraga om avgifter.

Universitetskanslersimbetet, (2019), s. 8.

Ibid, s. 9.

Ekonomifakta, Utbildningskostnader — internationellt, (2021-09-21).
Universitetskanslersimbetet, (2019), s. 23.

Ibid, s. 24.

En 6versikt 6ver studier finns bland annat i Bosworth, S. J., (2019).
OECD, (2020).

Universitetskanslersimbetet, (2019), s. 24.

0 N N Ul s W N
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MYT 9

Svensk hogre utbildning ar
kostnadseffektiv

Den hogre utbildningen har flera syften. Att bidra med
bildning, fardigheter och kunskap f6r studentens egen skull
ar givetvis centralt, men ldrositena har ocksa huvudan-
svaret for att forse arbetsmarknaden och forskningen med
akademiker. Det finns en utbredd uppfattning att svensk
hogre utbildning pa ett effektivt satt lyckas med detta. Av-
sevird tid och energi har lagts fran politiskt hall att forsoka
effektivisera hogskolesektorns utbildningsverksamhet och
tillgodose nya behov. Larositenas budgetar utgors mer

och mer av konkurrensutsatt finansiering medan de fasta

anslagen minskar.

Trots detta dras den svenska hogre utbildningen med be-
tydligt storre samhallsekonomiska kostnader dn vad som ar
noédvindigt. Det géller dels den direkta kostnaden for sjdlva
utbildningen, dels den indirekta och dolda kostnaden som

kommer av att studenter dr frdnvarande fran arbetskraften.

De svenska utgifterna for eftergymnasial utbildning och
forskning motsvarade knappt 8 procent av statens utgifter
&r 2019.! Det dr bland vérldens hogsta siffror. Aven per

student ar de svenska utgifterna for utbildning internatio-
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nellt sett mycket héga, med en genomsnittliga kostnad per
student pa 24 341 amerikanska dollar ar 2016. Detta kan
jamforas med snittet inom OECD pa 15 556 dollar samma
ar.? Varje student kostar alltsd 6ver 50 procent mer &n i

jamforbara lander.

Den indirekta och dolda kostnaden fér utbildning upp-
kommer nir det positiva samhéllsekonomiska tillskott som
personen annars skulle ha haft férsvinner. Denna beskrivs
tydligast genom statistiken 6ver studietider. Den genom-
snittliga etableringsaldern pé arbetsmarknaden for hogsko-
leutbildade i Sverige ar 30,5 4r, att jamféra med Danmarks
drygt 27 ar, och den genomsnittliga studietiden i Sverige

ar nastan 6 ar.’ I Storbritannien tar 70 procent av studen-
terna examen inom utsatt tid, att jimféra med Sveriges 34
procent.* Tre ar efter den nominella studietiden, alltsd den
tid som studierna forvintades ta, hade endast halften av de
som borjat ett kandidatprogram pé svenska universitet och

hogskolor tagit kandidatexamen.’

De mycket sma incitamenten att slutfora sin utbildning gor
att Sverige hor till de lainder som har hogst examensalder
och lagst examensfrekvens i hela varlden. Franvaron fran
arbetsmarknaden, och med det den dolda kostnaden, ar
darfor mycket stor. Statliga utredningar har uppskattat
kostnaden per uppskjutet examensar till nastan 400 000
kr.5 Anledningen dr till stor del ekonomisk - den direkta
kostnaden for att studera ar for lag. Det finns ett tyd-

ligt samband mellan hog examensalder a ena sidan, och
avsaknad av studieavgifter, progressiv beskattning och sma

loneskillnader mellan hog- och lagutbildade & den andra.”
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Det gor helt enkelt inte sdrskilt mycket for den enskilde stu-
denten om det tar lang tid att klara utbildningen och fa en
egen forsorjning. Det gor svensk hogre utbildning kraftigt
ineffektiv.

1 Dé kostnaderna for utbildning och forskning ar svéra att hélla atskilda
behandlas de hir gemensamt.

2 Universitetskanslersambetet, (2019), s. 28.
3 Svenskt Néringsliv, (2018), s. 4.

4 Universitetskanslersimbetet, 2019:5, s. 29.
5 Ibid, s. 30.

6 Uusitalo R., SOU 2010:88, s. 221.

7 1bid, s. 231.
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MYT 10

Universiteten gor oss
bildade

Hogre utbildning syftar inte bara till fo6rsérjning av kompe-
tens och fardigheter utifrdn arbetsmarknadens behov. Den
kan heller inte bedomas endast utifran dessa parametrar.
Vara universitet och hégskolor finns ocksa till f6r bildning-

ens skull.

Manga tar for givet att universiteten lyckas med detta kérn-
uppdrag. I Sverige finns en lang bildningstradition sedan
boérjan av 1800-talet som har burits av forfattare, filosofer,
pedagoger, folkbildare och politiker. Den har ocksa sam-
existerat med ett mer formellt och akademiskt bildnings-
begrepp - klassiskt forankrad och individuell kunskaps-
utveckling. Utbildningarna inom den hogre utbildningen
ska enligt aterkommande formuleringar i hogskolefor-
ordningen ocksa ge studenterna formaga att soka, samla,
virdera och kritiskt tolka relevant information, och kritiskt

diskutera foreteelser, fragestallningar och situationer.

Men hur star det till med bildningen pé Sveriges hogre
ldrositen? Personer som &r bildade har forvisso i regel
studerat pa universitet, och personer som har studerat pa

universitet ar inte sédllan bildade. Fragan dr dock om man
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blir bildad av att studera pa svenska universitet och hog-

skolor. Det dr inte helt uppenbart.

Forskningsstodet for att sa skulle vara fallet 4r svagt. Enligt
Martin Davies, docent i hégre utbildning vid University of
Melbourne som forskat kring fragan, finns det ingen brist
pé studier som visat att valdigt fa universitetskurser faktiskt
forbattrar studenternas formaga till kritiskt tdnkande.' Att
enorma kullar av studenter i allménhet skulle leda till 6kad

bildning 4r dérfor tveksamt.

Vad giller humaniora, den kanske mest bildningsinriktade
typen av utbildning, 4r genomstrémningen av studenter-
na som ldser kurser och utbildningar alarmerande lag.
Soktrycket pé véra framsta humanistiska utbildningar ar
svagt och avhoppen manga.> Undervisningstiden som en
student pa grundniva i humaniora far omfattar cirka 2-9
timmar i veckan, betydligt ldgre 4n i jamforbara linder.’
Studenterna som val soker sig till humanioran ar for fa for
att skapa konkurrens, och Sverige har ingen humanistisk
spetsutbildning eller internationellt framgangsrik institu-

tion inom faltet.

Istallet intar humanistiska &mnen i dag en mycket undan-
trangd position, vilket inte inger fortroende for svenska
universitet som bildningsbarande institutioner. Individerna
som faktiskt fullfoljer sina studier finner inte sillan att
deras utbildning 4r 6verflodig pa arbetsmarknaden och
varderas lagt av det omgivande samhillet.* Sverige har

féorsummat universitetens bildande roll under manga ar,
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och har inte givit forutsattningar for universiteten som
bildande institutioner. Tanken att de svenska universiteten

gor oss bildade tal att ifrdgasittas.

1 Davies, Martin (22-11-2016) What is critical thinking? And do
universities really teach it? The Conversation.

2 Universitetskanslersaimbetet, Genomstromning: kvarvaro samt
examensfrekvens. 2019.

3 Hallberg, Anna Victoria, (2018), s. 13.
4 Se exempelvis SACO, Framtidsutsikter.
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MYT M

Nar fler studerar pa
universitetet okar
humankapitalet i samhallet

For den enskilde individen leder hogre utbildning i regel
till 6kade inkomster och bittre karridrmaojligheter. Den
vanligaste forklaringen till detta ar att utbildning gor indi-
viden mer produktiv pa arbetsmarknaden, alltsa att den le-
der till 6kat humankapital. Utbildning fyller dock en annan
viktig funktion, namligen att signalera redan existerande

humankapital och hoja en social status.

Utbildning har ménga virden i sig sjélv. En viktig pussel-
bit till att forsta varfor méanniskor ér villiga att jobba hart
och spendera bade tid och pengar pa hogre utbildning ar
dock att vi innerst inne vet att arbetsgivare tittar pa vara
examina for att avgéra om vi dr vérda att investera i. Manga
arbetsgivare faster stor vikt vid om s6kande har en examen,
men inte for att kurserna i sig 4r anvindbara for att utfora
arbetsuppgifterna. Istallet 4r det ett sétt att signalera att
personen kan komma att bli en vérdefull resurs, dd manga
kvaliteter som &r viktiga for arbetsgivare — exempelvis flit
och arbetsmoral — dr svara att observera utifran testresultat
eller intervjuer. Den hogre utbildningen fungerar darmed
som ett mycket stort urvalsinstrument utan kostnad for

arbetsgivaren.



I den mén hogre utbildning handlar om rangordning blir
méngden utbildning i absoluta termer ganska oviktig. Istél-
let ligger signalvérdet i hur mycket man pluggat i jamforel-
se med andra pa arbetsmarknaden. Att 6ka utbildningsni-
van med ett ar for alla pa arbetsmarknaden leder i sa fall
inte till nagon 6kning av humankapitalet generellt i samhal-
let eftersom alla behaller sin plats i utbildningshierarkin.

Det enda som da astadkommits dr utbildningsinflation.

I dagslaget vet vi inte hur mycket av den tid som studenter
ldgger pé utbildning som faktiskt gar till att lara sig an-
vandbara fardigheter och hur mycket som egentligen bara
handlar om att utfora kravande uppgifter for att signalera
sin duglighet och sticka ut jamfort med andra. Enligt en del
forskning kan det vara sé lite som en femtedel av 16neok-

ningen som reflekterar 6kad produktivitet.'

Antalet inskrivna pé svenska universitet och hogskolor

har férdubblats sedan 1990-talet. Allt fler studerar och

de studerar allt lingre. Ar 2000 bedémdes en tredjedel av
alla anstallda vara 6verutbildade,> men denna siffra har
okat stadigt till i dag.* Da ménniskor ocksa tenderar att bli
mindre 6verutbildade ju lingre de befinner sig pé arbets-
marknaden, dr andelen 6verutbildade bland nyexaminerade
sannolikt betydligt hogre 4n en tredjedel. Utbildningsin-
flation har lett till att ménga arbetsgivare i dag kréver langt
mycket mer utbildning én vad som faktiskt behovs for att
utfora arbetet de anstaller for, och den hogre utbildningen

blir allt mer av signalering.

Inflationen och statuss6kandet syns dven i de krav som
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framfors om att forldnga kortare hogskoleutbildningar,
exempelvis polis- och vardutbildningar, till laingre kandi-
datutbildningar, trots obefintliga behov av hogre kompe-
tens. Masterprogram har ocksa inforts som pabyggnad pa
allt fler kandidatutbildningar. Mycket lite av detta handlar
om okat behov av humankapital, utan kan forklaras med en
allmén utbildningsinflation ddr den som inte okar kraven
blir férlorare.

Fler studenter och langre utbildningar ¢kar inte nédvén-
digtvis humankapitalet. Det mesta av detta &r ren signale-

ring.

1 Caplan, (2018),s. 117.
2 Tihlin, M., (2007).
3 Persson, H., (2010).
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REFORMER

Reform — utan revolutiondra dtgarder o. d., fordnd-
ring 1. nydaning 1. ombildning (i sht till det battre)
av sociala 1. politiska 1. ekonomiska forhallanden



REFORM1

Minska antalet studenter
och larosaten

Efterfragan pa hogre utbildning i Sverige har skiftat ver
tid. Historiskt tycks antalet studenter vixa under lag-
konjunktur, for att sedan mattas av i hogkonjunktur. Nya
discipliner véaxer fram och andra minskar i betydelse, vilket
speglar att universiteten utvecklas och fyller olika behov
over tid. Sedan 1980-talet har dock antalet studenter oav-
brutet 6kat, och bade antalet studenter och antalet larositen
i Sverige har fordubblats sedan 1990.!

Detta motsvarar inte en fordndring av efterfragan eller
kompetensbehovet av i samhéllet i stort, utan ar resultatet
av aktiva politiska beslut. Motiven har varit bade felaktiga
och cyniska. Tron att utbildning ger jobb eller att akademi-
sering dr framtiden varvas med en vilja att visa kortsiktig
handlingskraft och gora valstrategiska satsningar i en viss
del av landet. Universiteten har behandlats styvmoderligt
som arbetsmarknadsatgérd och landsbygdspolitiskt kott-
ben.

Resultatet av tre decenniers intensiv utbyggnad ar nedsla-
ende. Statistik fran universitet och hogskoleradet visar att
antalet utbildningar dédr det rader konkurrens om platserna
minskar.? De mindre larositena har vuxit mest, men har
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overlag lagre kvalitet och lagt soktryck. Antalet tomma
platser ér stort och det stora antalet avhopp pekar pé att
svenska larositen varken haller hog kvalitet eller tillrackligt
hoga kvalifikationskrav. Huvudlos utbyggnad och férsum-
mat kvalitetsarbete har lett till en hogskolesektor dar ett
antal riktigt bra universitet tyngs av allt fler riktiga botten-
napp som inte kan uppfylla grundliaggande utbildningskrav,
dn mindre akademisk relevans.

Det ensidiga fokuset pa kvantitet och stindig utbyggnad
maste fa ett slut. Kompetens, bredd och kvalitet kan bara
uppritthallas pa ett mindre antal orter, och de manga min-
dre hogskolorna bor laggas ned. Vidare maste prioritering-
arna ligga pa att hoja antagningskraven och kvaliteten pa
undervisningen. Den som lyckas bli antagen till ett hogre
ldrosate har ratt till en utbildning med hogt tempo, mycket
ldrarledd tid, intensiva sjilvstudier och omfattande kurslit-
teratur. Det kréver en rejdl 6versyn av antagning, finansie-
ring och kravstillandet inom svensk hogre utbildning, men
framfor allt en kraftig neddragning av bade antalet platser

och larositen.

1 Statistiska centralbyran, Registrerade studenter ldsdren 1977/78-2018/19,
(2019).

2 Universitets- och hogskoleradet (UHR), Féirre antagna okar
konkurrensen, Pressmeddelande 17 december 2014.
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REFORM 2
Infor studieavgifter

Svensk hogre utbildning sticker ut internationellt genom att
helt sakna studieavgifter. I nistan alla andra ldnder i vast-
vérlden finns nagot system med fasta eller rorliga avgifter,
ibland med undantag for personer med laga inkomster, men
i Sverige saknas alla former av privat finansiering. Detta har
fort med sig en rad problem - langa utbildningstider, mark-
lig omfordelning och otydliga incitament — utan att héja

utbildningsnivan eller ge fler personer mojligheter.

"Det finns inga gratisluncher’ lyder den slitna klyschan som
brukar tillskrivas Milton Friedman. Det dr i hogsta grad sant
nér det kommer till tillhandahéllandet av hogre utbildning.
Nagon midste sta for kostnaden och om det inte dr den som
studerar som betalar sa dr det nagon annan. Eftersom hogre
utbildning, till skillnad fran grundskolan, inte 4r nagot som
alla utnyttjar under sin livstid innebér skattefinansiering av
den en omférdelning mellan grupper i samhéllet, frén de
med lagre utbildning och inkomster till de med hogre. Som
berorts tidigare, ar hogre utbildning en enorm regressiv
omférdelning med mycket begrinsad effekt, och det finns
starka skal att forsoka minska den genom att infora begran-

sade studieavgifter med mojlighet till generdsa lan.
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Debatten om studieavgifter omges av méangder av myter
och missforstind. Att studieavgifter skulle innebéra en
avgorande barridr for manga, sdrskilt personer fran ligre
utbildad bakgrund, ar ett vanligt argument, men saknar
empiriskt stod. Efterfragan pa hogre utbildning beror inte i
nagon betydande grad pa avgiftsnivaer, och dven UKA har
dragit slutsatsen att avgifter inte tycks paverka utbildnings-
nivan generellt.! Trots avsaknaden av avgifter ar utbild-
ningsnivan inte bland unga hogre 4n i andra linder och
den skeva snedrekryteringen dr tvirtom storre hir,

Avsaknaden av avgifter har dock negativa effekter ur manga
andra perspektiv. I kapitlet om humankapital beskrivs hur
avsaknaden av studieavgifter driver pa utbildningsinflatio-
nen, som innebdr att studenter tvingas plugga langre och
lingre for att konkurrera om samma jobb. I andra kapitel
beskrivs hur bristen pa oberoende finansiering minskar
akademins sjilvstandighet och studenters mojligheter att
stélla krav pa kvalitet. Inférande av studieavgifter skulle gora
ldrositena mindre beroende av staten och flytta fokus fran
vad den politiska makten onskar till vad studenterna vill
studera.

Vidare finns omfattande empiriskt stod for for att studieav-
gifter hur ménga positiva effekter vad giller studenternas
beteenden. Nér Spanien forandrade sitt system for stud-
ieavgifter 2012 gavs mojlighet att studera konsekvenserna

i ett naturligt experiment. Slutsatsen av reformen blev att
studieavgifter innebér att studenter anstranger sig mer och
ldgger mer energi pa sina studier, med starkast effekt bland

svagare studenter.? Andra forskningsstudier har visat pa
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hur inférande av avgifter hojer sannolikheten att studenter
klarar sina studier inom utsatt tid,’ och att resultatkrav
kopplade till studiestod ger signifikanta positiva effekter pa
akademiska resultat.* Det 4r mot denna tydliga empiriska
bakgrund som flera svenska offentliga utredningar fore-
slagit inforandet av nagon form av avgift i syfte att minska

Sveriges hoga examensalder och laga examinationsgrad.

I slutdndan &r avgiftsfri utbildning pa intet sétt gratis. Det
ar bara nagon annan som betalar. Avgiftsfri utbildning 4r
en orittvis omfordelning fran mindre till mer bemedlade,
driver pa utbildningsinflation och leder till hogre examens-
alder och langre utbildningstider. Det minskar larositenas

oberoende men gor oss inte mer utbildade.

1 UKA Rapport 2019:5, s. 29.

2 Beneito, Bosca och Ferri, (2018).
3 Garibaldi m fl., (2012).

4 Scott-Clayton, (2011).

5 Jfr Uusitalo R., (2010), s. 232.
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REFORM 3

Gor om larosatena till
stiftelser

Nastan samtliga svenska ldroséten ér statliga myndighe-
ter, vilket ger regeringen ett mycket stort inflytande 6ver
finansiering, organisation och verksamhet inom svensk
hogre utbildning och forskning. De politiska pekpinnarna
och tillsdttningen av hogre befattningshavare strider mot
sjalva idén om universitetet som fria och meritokratiska
institutioner. Att hitta sétt att minska det politiska beroen-
det borde vara ett sjalvklart mal i Sverige. Ett sdtt att gora
det vore att ombilda dagens myndigheter till sjalvstindiga
stiftelser, vilket ar vanligt i resten av vérlden.

Under regeringen Bildt genomfordes tva myndighetsom-
bildningar pé forsok, i syfte att 6ka oberoendet. Chalmers
Tekniska Hogskola och Hégskolan i Jonképing blev 1994
egna stiftelser,' vilket har givit goda resultat och minskat
politikens inflytande i universitetens dagliga verksambhet.
Bland annat 4r regeringens makt vid tillsattningar betydligt
mindre i fallet med stiftelser. Bada ldrosétena har ocksa
starkts védsentligt i internationella jamforelser” och stiftelse-
formen har givit storre majligheter att ta in extern finansie-

ring.

46



Efter denna reform har arbetet med okat fristaende dock
stannat upp. Reformerna fran 1990-talet bor fullfoljas och
resterande 35 statliga liroséten bli sjdlvstandiga stiftel-

ser. Det skulle starka sjalvstandigheten avsevirt, och fora
Sverige ndrmare andra ldnder vad giller den institutionella

utformningen av den hogre utbildningen.

Vidare maste Akademiska Hus, det statliga bolaget med
uppgift att forvalta larositesfastigheter, laggas ned. Dagens
ordning, med vilken larositena inte dger sina egna fast-
igheter utan hyr dem av Akademiska hus som sedan ger
stora utdelningar till staten ar obegriplig. Den gynnar inte
ansvarsfull férvaltning av fastighetsbestandet — utan ar ett
bokforingstekniskt sitt for politiker att ge illusionen av

stora satsningar pa hogre utbildning.

1 Sebl.a. 25 dr av frihet, Chalmers Tekniska Hogskola, (2019).
2 Se exempelvis QS World University Ranking 2021.
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REFORM 4
Ta bort studiebidraget

2022 dr det vanliga studiemedlet vid heltidsstudier 11 088
kronor per manad, varav 7 728 kronor utgors av studieldn
med en rénta pd 0 procent. De resterande 3 360 kronorna
utgor ett generellt studiebidrag, en siffra som dock kan bli
betydligt hogre genom olika tillaggsbidrag for exempel-
vis merkostnader eller vardnadsansvar f6r barn. Cirka 70
procent av alla studerande tar studielan och en d&nnu hogre
andel dn sd mottar studiebidrag.!

Systemet med ett generellt bidrag som studiefinansiering
har tre stora problem: det ar dlig omférdelning, det skapar
felriktade incitament och det reflekterar inte utbildningens
mal. En central reform 4r darfor att ersétta bidragen, som
summerar till cirka fem miljarder kronor arligen, med

motsvarande 1an.?

Som berorts tidigare ar avgiftsfri hogskola omfordelning
frén fattig till rik, inte tvirtom. De flesta som ldser pa
hogskolan ér sjlva barn till forédldrar med hogre utbildning
och hogre inkomster, varfor de erhaller storre stod i form
av subventioner for sin utbildning.* Studiebidraget har en

liknande men &nnu tydligare effekt — det ar fordelnings-
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politiskt regressivt — vilket i praktiken gor det till ett helt
omotiverat och orittvist bidrag till vilbestillda.*

Vidare fordelar studiebidragen, som inte behover aterbeta-
las, om den langsiktiga kostnaden for att studera. I Sverige
har finansieringssystemet till hogre utbildning kommit

att utformas sa att utbildningen ar mycket billig och att
efterfoljande arbete beskattas mycket hogt. Det ar inte svart
att inse att resultatet av detta blir mycket studier och lite
efterfoljande arbete, dir man betalar igen for investeringen.
I stéllet for att fa incitament att bli klar och se sin utbild-
ning som en investering inf6r framtiden utgér ovillkorade
bidrag en subvention for att studera ldngre och ekonomiskt
mindre l6nsamma utbildningar. Betydligt battre 4n att dolja
kostnader for utbildningen och ha drakoniska skatter pa
akademiker, vore att lata utbildningstiden vara helt lanefi-

nansierad och arbetet mer 1onsamt.

Avslutningsvis gar studiebidraget stick i stdv med tanken
om utbildning som en investering, fér studenten sjilv saval
som for samhallet. Vuxna méanniskor maste férvantas kun-
na ta ansvar for sin egen forsorjning och fatta informerade
beslut gillande val av utbildning. Att férvénta sig att nagon
annan tar kostnaden, och inte vara beredd att lana och
investera sjélv, dr att springa ifrdn ansvaret. Mojligheten att
ldna omférdelar forsérjningsbordan 6ver tid, men systemet
kan inte syfta till liampa 6ver den pa den som inte viljer att

studera.

Studiebidraget utgor en oréttvis omfordelning fran de som
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inte har en eftergymnasial utbildning till de som har en,
skapar skadliga incitament och undantar studenter fran det

personliga ansvaret. Det maste avskaffas.

1 Centrala studiestodsndamnden, Budgetunderlag 2021-2023.

2 Ibid.

3 Detta har konstaterats ett flertal ganger, exempelvis i SOU 2003:96, s.
56.

4 Ds 2000:19.
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REFORM 5
Infor treterminssystem

Vid svenska universitet och hogskolor ges varje ar hund-
ratals sommarkurser. En stor andel av dessa har namn

som “Olympiska gudar”, ’En Satans idéhistoria’, “Game of
Thrones — Studier i makt” och "Bergman och Guds skugga”.
Flertalet gar pa distans och saknar koppling till ett hogsko-

leprogram.

Vissa av dessa kurser ar sikerligen bildande och givande for
sina studenter, men for de allra flesta innebar sommarkur-
ser framfor allt en mojlighet till f6rsorjning med studie-
medel mellan de ordinarie terminerna och darmed ett
noédviandigt ont. Det ar dérfor inte konstigt att de sommar-
kurser som ges dr pa grundniva, inte kraver férkunskaper
och ér enkla att klara, i syfte att na ett hogt soktryck trots

att de flesta inte dr sarskilt intresserade.

Virre an oseriosa sommarkurser, dr dock att det saknas
mer programrelevanta kurser. Sommarterminen omfattar
drygt tva ménader och motsvarar en halv hésttermin. Den
flitige skulle ha mojlighet att ldsa sitt program avsevirt
snabbare 4n i dag om studier bedrevs dven pd sommaren.

Med heltidskurser varje sommar skulle en student kunna
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ldsa sin kandidatutbildning atminstone en termin snabbare
an i nuvarande tempo, och spara in ett ar pd en eventuell
masterutbildning. Att lata verksamheten pa véra ldroséiten
ligga nere tre manader om aret och ha avsevérda resurser
stdende oanvinda dr ocksa virdelos hushéllning. Sverige
behover en fullvirdig sommartermin, som finns i ménga

andra lander.

Anledningen till att Sverige saknar denna mojlighet i dag
ar dterigen finansieringssystemet. Det gor det [onsamt for
smala institutioner att hélla breda och lattexaminerade
utbildningar pa distans som attraherar manga och inte
behover programanknytning. Att ha programkurser dven
pa sommaren kraver betydligt mer resurser och skulle
inkrédkta pa semester och forskningstid f6r professorer och
lektorer.

Sverige har bland vérldens langsta utbildningstider och
virldens hogsta examensalder. Tvaterminssystemet och
irrelevanta sommarkurser ar knappast hela anledningen till
det, men att hélla relevanta sommarkurser hade inneburit
bittre hushallning och givit ambitidsa studenter méjlighe-

ter att ta sin examen tidigare.
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REFORM 6
Avskaffa karobligatoriet

Debatten om karobligatoriet dr nastan lika gammal som de
svenska universiteten. Redan pa 1600-talet kom de forsta
reglerna om att studenter skulle inordna sig i studerande-
organisationer med uppgift att 6vervaka de inskrivnas sed-
lighet och goda uppforande. Dessa krav har sedan fortsatt
att existera i ndgon form pa nistan alla universitet fram till

vara dagar.

Under hela 1900-talet fanns det moderna karobligatoriet
med krav pa att svenska studenter som ville bedriva hogre
studier skulle teckna medlemskap i en kar som regeringen
forordnade. Rektorer hade att relegera den som inte upp-
fyllde denna skyldighet.

Tvanget att gd med i en privat, och ofta politiskt mycket
aktiv, organisation med monopol pa status som kar star up-
penbart i strid med den negativa foreningsfriheten. Ar 2010
avskaffades dérfér obligatoriet pa initiativ av regeringen
Reinfeldt.! De tva stiftelsehogskolorna, Chalmers Tekniska
Hogskola och Hogskolan i Jonkoping, har dock kvar lokala

obligatorier. Det mojliggjordes av lagtekniska skal vid refor-
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men 2010 och har inneburit att dessa larosaten fortfarande

har ett karobligatorium.?

Tvang att medverka i politiska och fackliga organisationer
ar problematiskt i en liberal demokrati. Det géller sérskilt
nér utbildningen ér offentligt finansierad och reglerad. De
undantag som stiftelsehdgskolorna har maste dérfor tas
bort, s& att dven deras studenter far atnjuta sin foreningsfri-

het. Karobligatoriet bor avskaffas en gang for alla.

1 Prop. 2008/09:154. Frihet och inflytande - kdrobligatoriets avskaffande.

2 Se foregaende utredning, SOU 2008:11, Frihet for studenter - om hur
kar- och nationsobligatoriet kan avskaffas. Utredaren skriver att "Fran
foreningsfrihetssynpunkt méste ett lokalt beslutat obligatorium ifragasittas
pé samma grunder som ett nationellt reglerat sidant”. Man valde dock att
inte reglera saken da det 14g utanfér utredningens uppdrag.
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REFORM 7

Reformera statens
finansiering av hogre
utbildning

Dagens finansieringssystem for hogre studier lider av ett
antal problem. Det 4r fyrkantigt, centralstyrt och inte
anpassat efter efterfragan, men det absolut storsta ér att ut-
bildningens kvalitet inte far nagot genomslag nar offentliga
pengarna fordelas. Det ér helt enkelt inte [onsamt inom
ramen for dagens system att stilla hoga krav, bedriva kvali-

tativ undervisning och examinera grundligt.

I dagsldget uppmuntrar finansieringsmodellen for hogre
utbildning att forkunskapskraven ska hallas ldga och att sa
manga studenter som mojligt ska godkdnnas pa sina kur-
ser.! Detta har beskrivits i kapitlet om hur utbudet av ut-
bildningar skapas. Det enklaste sdttet att pd kort sikt sikra
finansiering ar alltsa att sainka kraven och 6ka andelen som
fatt godkant. Att héalla hog kvalitet pd undervisningen eller
fa ett stor antal studenter med storre kunskaper dn absolut
minimum uppmuntras i dag inte alls av systemet. Finansie-
ringen pressar fram mediokra utbildningar, liga krav och

stora studentkullar.

Detta system borde fordndras i grunden sa att kvalitet far

tydligare genomslag. For det forsta skulle majligheten att ta



ut avgifter skapa en press pa larositet att erbjuda undervis-
ning som studenter ér villiga att investera i, och som inte

bara godtas av staten.

For det andra borde kvalitet vara en tydlig faktor nér
offentliga anslag fordelas, sé att finansieringssystemet ger
incitament for hog kvalitet och konkurrens mellan ldrosa-
tena. Ett satt att gora det pd dr att lata ersattningsnivaerna
som institutionerna far for antal studerande och utdelade
hogskolepoiang inom varje utbildningsomrade variera efter
kvalitén pa studenternas prestationer, utvirderade av en
extern aktor. Ju béttre studenterna presterar, desto hogre

ersittning far ldrositet inom det utbildningsomrédet.

Att rangordna universitet, och erkdnna det uppenbara i

att en examen fran Uppsala eller Lund i regel ér betydligt
bittre dn en fran Boras, har linge varit kéinsligt i Sverige.
“Alla ska med” har linge varit tanken vad géller hogre ut-
bildningar. Oviljan att diskutera utbildningskvalitet har haft
stora negativa konsekvenser, till exempel att system for att

premiera god kvalitet har avskaffats.

Att utvédrdera kvaliteten pa utbildningar vid svenska
lirositen 4r ndgot som Universitetskanslersimbetet, UKA,
redan har i uppgift. Fram till 2016 fanns dven mojlighet
att premiera hog kvalitet vid fordelning av resurser, men
det avskaffades av regeringen Lofven.? Den enda kvarsté-
ende golvet for hur lag kvalitet ett svenskt laroséte kan ha
ar UKA:s méjlighet att dra in examensritten for lirositen
vars utbildningar bedéms ha kvalitetsbrister i strid med

hogskolelagen. Det vore positivt for savil studenter som
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akademiker om UKA:s arbete med att utvérdera utbild-
ningsverksamheten vid svenska universitet och hogskolor
inte bara anvindes for att avskricka usel kvalitet utan ocksa
uppmuntra till kvalitetsforbéttringar langs hela skalan.

1 Se exempelvis Hogskoleverket, (2009), sida 69.
2 Se Universitetskanslersambetet, 2016:15, s. 6.

Har ligger Sveriges universitet och
hégskolor

Antalet larositen i Sverige har okat snabbt. Under
lang tid fanns fyra fullvdrdiga universitet (Lund,
Goteborg, Stockholm och Uppsala) samt ett antal
kompletterande hogskolor, saisom KTH, Handels-
hogskolan och KMH. Det senaste ldrositet att ges
status som universitet var Mélardalens hogskola som

blev universitet 2022.

Idag finns 18 universitet och 31 hogskolor eller

motsvarande.
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REFORM 8
Gor antagningen
sjalvstandig for larosatena

Antagningssystemet till universitet och hogskolor syftar
framfor allt till att prognostisera framtida studieresultat.
Om antalet sokande dverstiger antalet platser pa en given
utbildning ska antagningssystemet sortera och rangord-
na elever pé ett sitt som dr rattssikert. I Sverige gors det
genom tva parallella system — antingen antas studenten pa
sina gymnasiebetyg eller sa giller resultatet pa hogskole-
provet, ett helt generellt fardighetsprov utan dmnesinrikt-
ning. I extrema undantagsfall har andra typer av lokala

prov och urval forekommit.!

Lérosdtena har och med detta mycket smé mojligheter att
anpassa sin antagning mot de utmaningar och inriktningar
de har pa sina utbildningar. En viss mdjlighet finns att stal-
la krav pa forkunskaper, alltsa att studenten ska genomgatt
vissa gymnasiekurser, men utdver detta dr all antagning

centraliserad och enhetlig.

Detta system ér alldeles for trubbigt for att na sitt mal.
Hogskoleprovet saknar helt &mnesinriktning och har myck-
et begransad precision. Omfattande inflation och likvirdig-

hetsproblem utesluter gymnasiebetyg som réttssaker grund
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for antagning. Studier har dessutom visat att betyg och
hogskoleprov endast kan forklara 25 procent av en students
studieresultat.” Faktorer som studieambition och lamplighet
fangas inte alls upp i systemet eftersom alternativa urvals-
processer som intervjuer eller tester som huvudregel inte

ar tillitna. Resultatet dr ett stelbent och orattvist system,
dar mojligheten for laroséten att nischa sig eller korrige-

ra antagningen for de brister de upplever i férkunskaper
hos studenterna ér obefintlig, och studenten begréinsas av

ibland helt irrelevanta betyg langt bak i tiden.

Det finns andra sétt. Utgdngspunkten i de flesta andra vést-
linder 4r en mycket decentraliserad antagning. Dar far de
sokande sjdlva skicka in ansokan direkt till respektive ldro-
sdte, som sjdlva ansvarar for att bestimma behorighetskrav
och regler for urval. Ibland anvinds standardiserade prov
som grund, men kompletterade med exempelvis personligt
brev, uppsats, referenser eller mer formella meriter.’ Detta
tillater larositen att utforska egna modeller, ta hiansyn till
de delar som ar mest relevanta for respektive utbildning
och skilja ut sig mot varandra. Detta i syfte att na lampli-
ga kandidater, bredda sin antagning till nya grupper och
stirka rattssakerheten.

I Sverige har ett autonomt system for antagning kontinuer-
ligt avfardats med hanvisning till 6kade kostnader. Det ar
riktigt pa kort sikt, men tjanas mangdubbelt igen om bara
négra fler studenter klarar sin utbildning och gor det i tid.
Vurmen for stora centraliserade system ar en rest fran ett
mycket formalistiskt och industriellt ideal inom den hogre

utbildningen, och har knappast kunnat uppvisa den réttssa-
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kerhet och precision som bor avkrévas s viktiga beslut.

Motsvarande frihet for svenska universitet och hégskolor
hade till exempel kunnat innebéra att man inte maste ta

hénsyn till det samlade resultatet pa hogskoleprovet, utan
kan lagga mer vikt vid resultaten pa relevanta delar, kom-
plettera med egna arbetsprov eller skrivningar och begira
in ansokningsbrev. Detta skulle ge mojlighet att prova nya
metoder, stirka réttssdkerheten, oka larositenas autonomi

och forbattra matchningen — utan att 6ka kostnaderna.

1 Se exempelvis antagning genom matematik- och fysikprov pa KTH och
Chalmers, PIL-systemet pa Karolinska institutet och mojligheten att bli
antagen genom sommarkurser pa vissa juristprogram.

2 Almerud (2016), s. 12.

3 En kort internationell jamférelse finns i Almerud (2016), s. 9.
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REFORM 9

Uppvardera och satsa smalt
pa bildning

Bildning ér i hog grad en fraga om tradition. Att man i det
svenska samhallet och inom politiken under manga ar inte
har skattat bildning lika hégt som manga andra lander gor
att vi har hamnat efter som bildningsnation. Nar man i an-
dra linder har politiker och foretagsledare som lést historia,
sprak och klassiska studier har ett tydligt nyttotdnkande
och franvaro av elitism genomsyrat den hogre utbildningen

i Sverige.

Detta har fatt stora konsekvenser. Universiteten har svart
att st sig i den internationella konkurrensen pa huma-
niorans omréade. Forsoken att politisera hogskolan méter
svagt motstand nér tradition och rotter saknas och Sverige
riskerar att tappa viktiga kulturbarande institutioner. For en
eventuell framtida arbetsgivare dr en examen i ett humanis-
tiskt &mne foga vért. For den student som inte stravar efter
att tinka ritt, utan att tinka fritt, och for den akademiker
som letar efter grogrund for nya idéer pd omradet har

svenska universitet inte mycket att erbjuda.

Om man vill forbattra kvaliteten inom humaniora, pre-

miera klassisk bildning och 6ka statusen maste man vaga

62



prata om elitism. Humanistiska utbildningar i Sverige ar
synnerligen breda, men har mycket lagt soktryck och usel
genomstromning.' Inget annat dmnesomrade har exami-
nerade med lika svért att fa fiste pa arbetsmarknaden.? Ska

man over tid forandra bilden maste man satsa smalt.

Det har aterkommande foreslagits att inratta spetsutbild-
ningar i humaniora i Sverige. Ett exempel pé detta ér litte-
raturvetaren Anna Victoria Hallberg, som foreslagit att ett
klassiskt elitprogram inréttas. Ett tjugotal studenter skulle
antas enligt en speciell antagning pa programmet som
inrattas pa tre till fyra universitet. Inom ramen for pro-
grammet ges stora mojligheter till internationella resor och
utbyten. Detta skulle méjliggora for ambitidsa studenter att
under fyra ér tilldgna sin tid for studier i filosofi, historia,

estetik och tva frimmande sprak.’

Det hade varit en mojlig vag framat. Detta méste dock
kompletteras med avsevart firre antal platser pa kurser och
program inom humaniora och samhéllsvetenskap, samt en
koncentration till farre larositen. Méjligheten f6r hogskolor
att anordna utbildningar med enstaka timmar undervis-
ningstid i veckan maste tas bort och finansieringen stérkas

med hogre anslag och avgifter.

Véra universitet och hogskolor bor, i kombination med
uppfyllnad av arbetsmarknadens, forskningens och sam-
héllets behov, finnas till dven for bildningens skull. Detta
maste fa tydligt genomslag. Elitism maste vara tillaten dven

inom humaniora.
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1 Exempelvis Universitetskanslersambetet, (2017).
2 SACO, Framtidsutsiker, (2020).
3 Hallberg, Anna Victoria, (2018).
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